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приказом министерства
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Программа профилактики
риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального государственного лесного контроля (надзора) на 2024 год
	Наименование программы
	Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального государственного лесного контроля (надзора) на 2024 год (далее – Программа профилактики)

	Правовые основания разработки программы
	Лесной кодекс Российской Федерации;
Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле (надзоре) в Российской Федерации»;
Постановление Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1098 «О федеральном государственном лесном контроле (надзоре)» (далее – Положение о федеральном государственном лесном контроле);
Постановление Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям» 

	Разработчик программы
	Министерство природных ресурсов и экологии Республики Ингушетия

	Цели программы
	Предотвращения рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
Устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
Создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц (далее – контролируемые лица, субъекты профилактики), повышение информированности о способах их соблюдения;
Стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований контролируемыми лицами на территории лесного фонда Республики Ингушетия;
Предотвращение рисков причинения вреда (ущерба) и снижения размера вреда, причиненного лесному фонду Республики Ингушетия

	Задачи программы
	Выявление и устранение причин, факторов и условий, способствующих нарушениям контролируемыми лицами обязательных требований законодательства в области лесных отношений;
Повышение уровня правовой грамотности субъектов профилактики в области лесных отношений;
Повышение прозрачности системы контрольной (надзорной) деятельности;
Повышение прозрачности системы контрольной (надзорной) деятельности органом при осуществлении федерального государственного лесного контроля (надзора) за деятельностью контролируемых лиц

	Срок реализации программы
	2024 год

	Ожидаемые результаты реализации программы
	- минимизирование количества нарушений субъектами профилактики обязательных требований законодательства в области лесных отношений;
- предотвращение рисков причинения вреда лесам и снижение размера вреда, причиненного лесам;
- обеспечение охраны, рационального и не истощительного использования лесных ресурсов;
- увеличение доли законопослушных контролируемых лиц.

	
	



Раздел 1. Анализ и оценка состояния подконтрольной сферы

Настоящая программа предусматривает комплекс мероприятий по профилактике рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в области лесных отношений, оценка соблюдения которых является предметом федерального государственного лесного контроля (надзора), осуществляемого министерством и его подведомственными государственными казёнными учреждениями Республики Ингушетия (далее – ГКУ, лесничества) в соответствии с Положением о федеральном государственном лесном контроле (надзоре), утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2021 года № 1098 (далее – Положение № 1098).
В соответствии со статьёй 96 Лесного кодекса Российской Федерации федеральный государственный лесной контроль (надзор) осуществляется федеральными органами исполнительной власти, уполномоченными Правительством Российской Федерации, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в рамках переданных полномочий Российской Федерации по осуществлению государственного надзора. Осуществление государственного надзора может быть возложено на государственные учреждения, подведомственные федеральному органу исполнительной власти, в пределах полномочий указанного федерального органа исполнительной власти, на государственные учреждения, подведомственные органам государственной власти субъектов Российской Федерации, в пределах полномочий указанных органов.
Предметом федерального государственного лесного контроля (надзора) является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами требований, установленных Лесным кодексом Российской Федерации, другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации в области использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов и лесоразведения (в том числе в области пожарной безопасности в лесах), в области семеноводства в отношении семян лесных растений, за исключением обязательных требований в сфере приёмки, перевозки, переработки и хранения древесины и ее прослеживаемости, учета древесины и сделок с ней.
Организация и осуществление государственного надзора регулируются Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 248-ФЗ).
Федеральный государственный лесной контроль (надзор) включает в себя деятельность уполномоченных органов, направленную на предупреждение, выявление и пресечение нарушений органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами требований лесного законодательства, и деятельность уполномоченных органов по систематическому наблюдению за исполнением требований лесного законодательства, анализ и прогнозирование состояния исполнения требований лесного законодательства при осуществлении органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами своей деятельности.
Федеральный государственный лесной контроль (надзор) осуществляется посредством проведения контрольных (надзорных) мероприятий, проводимых как при взаимодействии с контролируемым лицом, так и без взаимодействия, на плановой и внеплановой основе.

На плановой основе проводятся:
а) инспекционный визит;
б) рейдовый осмотр;
в) документарная проверка;
г) выездная проверка.

На внеплановой основе проводятся:
а) инспекционный визит;
б) рейдовый осмотр;
в) выездная проверка;
г) наблюдение за соблюдением обязательных требований;
д) выездное обследование.

Полномочиями по осуществлению федерального государственного лесного контроля (надзора) в лесах наделены должностные лица министерства, а также государственные лесные инспекторы лесничеств.
Контрольные (надзорные) мероприятия после 30 июня 2021 года проводятся с учётом требований Федерального закона № 248-ФЗ и Положением № 1098.
В связи с принятием постановления Правительства Российской Федерации от 10 марта 2022 года № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» плановые проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в 2024 году не проводились.
В соответствии со статьёй 44 главы 10 Федерального закона № 248-ФЗ в целях стимулирования добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами; устранение условия, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям; создания условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, в отношении которых предусмотрено осуществление федерального государственного лесного контроля (надзора).

Раздел 2. Цели и задачи реализации программы профилактики
Программа профилактики направлена на достижение следующих основных задач:
1) предотвращение рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям;
2) предупреждение нарушений обязательных требований со стороны контролируемых лиц и снижение количества нарушений обязательных требований;
3) устранение существующих и потенциальных условий, причин и факторов, способных привести к нарушению обязательных требований и причинению вреда охраняемым законом ценностям;
4) мотивация к добросовестному соблюдению контролируемыми лицами обязательных требований и, как следствие, снижение уровня ущерба охраняемым законом ценностям;
5) создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.
 Проведение министерством природных ресурсов и экологии Республики Ингушетия (далее – Министерство) и лесничествами профилактических мероприятий направлено на следующие задачи:
1) разъяснение контролируемым лицам обязательных требований;
2) выявление и устранение причин, факторов и условий, способствующих причинению вреда охраняемым законом ценностям и нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения;
3) принятие мер к обеспечению реального влияния комплекса обязательных требований, соблюдение которых составляет предмет контроля, на уровень безопасности охраняемых законом ценностей;
4) установление и оценка зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от особенностей контролируемых лиц, проведения профилактических мероприятий с учётом данных факторов;
5) повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц в области соблюдения обязательных требований;
6) повышение прозрачности системы контрольной (надзорной) деятельности.

Настоящая программа профилактики призвана обеспечить создание условий для снижения случаев нарушений в области лесных отношений, формирования заинтересованности контролируемых лиц в соблюдении обязательных требований лесного законодательства.

Раздел 3. Перечень профилактических мероприятий и сроки (периодичность) их проведения

Мероприятия программы профилактики представляют собой комплекс мер, направленных на достижение целей и решение основных задач.
Министерство и его подведомственные учреждения при проведении профилактических мероприятий осуществляет взаимодействие с контролируемыми лицами только в случаях, установленных Законом № 248-ФЗ и Положением № 1098.
В соответствии с Федеральным законом №248-ФЗ контрольные (надзорные) органы могут проводить следующие профилактические мероприятия:
1) информирование;
2) обобщение правоприменительной практики;
3) меры стимулирования добросовестности;
4) объявление предостережения;
5) консультирование;
6) самообследование;
7) профилактический визит.
При этом осуществлении федерального государственного лесного контроля (надзора) Положением № 1098 такие профилактические мероприятия как «меры стимулирования добросовестности» и «самообследование» не предусмотрены. В связи с чем, Министерство и лесничества проводят следующие профилактические мероприятия:
1) информирование;
2) обобщение правоприменительной практики;
3) объявление предостережения;
4) консультирование;
5) профилактический визит.

Консультирование осуществляется должностными лицами контрольного (надзорного) органа
- по телефону: 8 (8734) 55-45-73;
- по средствам электронной почты: fgln19@mail.ru;
- на личном приёме в Министерстве по адресу: г. Магас, ул. Д. Мальсагова, 31 а;
- либо в ходе проведения профилактических мероприятий или контрольных (надзорных) мероприятий.
Также консультирование осуществляется подведомственными министерству государственными казёнными учреждениями Республики Ингушетия по телефонам и посредством электронных каналов связи.


Раздел 4. Показатели результативности и эффективности программы профилактики

Эффективность реализации программы профилактики оценивается:
1) повышением эффективности системы профилактики нарушений обязательных требований;
2) повышением уровня правовой грамотности контролируемых лиц в вопросах исполнения обязательных требований, степенью их информирования об обязательных требованиях, о принятых и готовящихся изменениях в системе обязательных требований, о порядке проведения контрольных (надзорных) мероприятий, правах контролируемых лиц в ходе их проведения;
3) снижением количества правонарушений при осуществлении контролируемыми лицами своей деятельности.
Основными механизмами оценки эффективности и результативности профилактических мероприятий являются анализ статистических показателей контрольной (надзорной) деятельности.
Оценка эффективности реализации программы профилактики рассчитывается ежегодно (по итогам календарного дня).
Оценка эффективности проводимых министерством профилактических мероприятий проводится ежегодно в срок до 1 апреля года, следующего за отчетным, при подготовке доклада о правоприменительной практике.
Программа профилактики, информация о текущих результатах профилактической работы, размещается на официальном сайте Министерства в сети «Интернет».
В ходе реализации программы профилактики ожидается снижение количество нарушений обязательных требований, соблюдение которых оценивается при осуществлении федерального государственного лесного контроля (надзора) на землях лесного фонда Республики Ингушетия.
Для оценки эффективности проводимых профилактических мероприятий применяются следующие показатели:
- доля контрольных (надзорных) мероприятий (плановых и внеплановых), по итогам которых выявлены правонарушения;
[bookmark: _GoBack]- снижение объёме незаконных рубок лесных насаждений относительно показателей предыдущего года.
